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 الموقَّر الدستوري  المجلس رئيس حضرة

 قانون  دستورية في طعن مراجعة
  مع طلب تعليق مفعول 

مة من   مُقدَّ
 

 :  النواب: الطعن مستدعي
 
 
 
 

  04/2/2422 بتاريخ الصاااااااااااااا ر 04 رقم القانون  :جزئيا   بدستتتتتتتتتوريت  المطعون  القانون 
 عد  في المنشاااااور(، 2422الموازنة العامة للعام )

 .  04/2/2422 تاريخ 7م رق الرسمية الجريدة
 المطعون بدستوريّت  وفق ما جرى نشره في الجريدة الرسمية. القانون : قرف  مُ  مستند -

 
**************** 

  04 قمر   ساااااتورية القانون في م من المجلس الدساااااتوره بلمر المراععة  عنا  يتشااااارس المناااااتدعون  التقد  
 7(، المنشاااور في عد  الجريدة الرسااامية رقم 2422الموازنة العامة للعام  ) 04/2/2422 الصاااا ر بتاريخ

من الدستور، وقد  01وذلك وفقا  للاختصاص المحفوظ للمجلس الدستوره في الما ة  04/2/2422 تاريخ
تدعو ال عنراعى  تاريخ  254رقم في همر المراععة أحكام قانون إنشاااااااااااااااار المجلس الدسااااااااااااااتوره  مناااااااااااااا

وأحكام قانون النظام الداخلي للمجلس الدسااتوره رقم  ولا سااياما الفصااث ال اله منهوتعديلاته  00/7/0111
ل من الباب ال اله منهوتعديلاته ولاسااااااااااااااياما الفصاااااااااااااا 7/8/2444تاريخ  201 مر ول هن قبي   الب   ،ث الأوَّ

 المراععة للأسباب التالية:
 



-2/8- 
 

 أولا : في الشكل:
      . 04/2/2422اريخ ت 7 رقمعرى نشرر في عد  الجريدة الرسمياة  فيه ما أن القانون الم عون 

مة إلى رئاسااة المجلس الدسااتوره مقدَّ و  شاايصاايا   عة من عشاارة نوابموقَّ بما أن مراععة ال عن الراهنة و 
ون منتوفية فتك في الجريدة الرسمياة، فيهضمن مللة اليمنة عشر يوما  التي تلي نشر القانون الم عون 

من القانون  01و  08الما تين من الدستور و  01الما ة  لنائر شرو لا الشكلية لا سياما تلك المُحدَّ ة في
  201/2444من القانون رقم  11إلى  14س الدستوره( والموا  وتعديلاته )إنشار المجل 254/0111رقم 

  فيقتضي قبوللا شكلا .  )النظام الداخلي للمجلس الدستوره(،وتعديلاته 
 

 :في القانون المطعون  من 55المادة  مفعولتعليق طلب ثانيا : في 
من  10الدستوره( والما ة وتعديلاته )انشار المجلس  254/0111من القانون رقم  24الما ة  ما أن 
ه( تُجيز لمجلناااااااااااكم الموقَّر اتياذ )النظام الداخلي للمجلس الدساااااااااااتور وتعديلاته  201/2444القانون رقم 

 القرار بتعليق مفعول القانون الم عون فيه إلى حين البتا  المراععة.
نح الحكومة م  منه ت   55ة ، وإن الما 2422وبما أن القانون الم عون فيه هو قانون الموازنة العامة للعام 

فاااااج الجمرييااااة، لماااادة تنتلي في يحق التشااااااااااااااريم في الحقااااث الجمريي،  مااااا في ذلااااك مااااا يتعلَّق  ااااالتعر 
10/02/2428. 

ت عليه الما ة  55وبما أن العمث الفوره  الما ة  ، نفس القانون  من 57من هما القانون، وفق ما نصاااااَّ
بول عرضااااااااااة للب لان في حال ق هيبة ناااااااااا  كت  حقوق ا وواعباج مُ  رتا بيو يُحد ث آثار ا قانونية من شاااااااااا نه أن  

ذا إ فضااي إلى حالة من عدم الاسااتقرار القانوني يتعمار تداريلا لاحق االأمر المه يُ  ؛أساااسااا  الراهنة المراععة 
ث في ال عن الراهن،  55 قيت الما ة  ة الف ص  دت ن  لا سيّما أن الحكومة قد است  المنوَّر عنلا سارية خلال مدا

 88ل.ل./ لكل ليتر من نوع  10.111إليها لزيادة رستتتتتت اكستتتتتته ع الدابلي علل البنزين ليُ تتتتت    /
كل ليتر من نوع  10.122أوكتان و /  ند )بامستتتتتتتتتتا   من قرار  85ل.ل./ ل أوكتان وذلك بموجب الب

ما ة ، مما يقتضااي معه تعليق مفعول ال 51) المحضتر رقت  10/2/2125تاريخ  2مجلس الوزراء رقت 
  على الأمن القانوني وحناااااان سااااااير العدالة الدسااااااتورية ا  صااااااحر المميورة من القانون الم عون فيه فورا   55

  الإستنا  إلى نص قد يتما إ  اله.  ومنعا  من التما ه في فرض رسوم
 لذلك، 

ون القان من 55المادة  يطلب مستتتدعو الطعن من مجلستتكت الموقَّر اتااذ القرار فورا  بتعليق مفعول
 المطعون في ، إلل حين البتّ بالمراجعة الراهنة .



-3/8- 
 

 
 
 : في الأساس: في أس اب الطعن:ا  لثثا

من الدسااااااااااااااتور  87 ما أنه لا غنى عن الت كيد بداية على ميالفة القانون الم عون فيه لأحكام الما ة 
ن تعرض علل المجلس ليوافق أدارة المالية النهائية لكل ستتتتنة يجب ان حستتتتابات اك »التي تنصا على:

ر إذ أنه وم رَّة عديدة يُق را وي صاادُر و  «.....عليها قبل نشر موازنة السنة الثانية التي تلي تلك السنة  يُنشاا 
ت متما ية ساااااانة  عد أخرى إلا  مجلنااااااكم أن قانون الموازنة العامة  ون ق م الحناااااااب، وهي ميالفة أمناااااا 

لة لقانون الموازنة الموقَّر قد سااااااار على اعتبارها غير مُب قفنا الرافض مو لا ينااااااعنا إلا إعا ة الت كيد على ف  
 مما يوع ب العمث على إنلائلا والعو ة إلى ما يف رضه الدستور في هما المجال. الميالفة لتلك

 وبما أننا  الإضافة إلى ذلك نُدلي  ما يلي: 
 

من  83و 82و  81و  01من القتتانون المطعون فيتت  لأحكتتاا المواد  55في ماتتالفتتة المتتادة  -1
الدستتتور والم ادا الدستتتوريّة بما فيها مبدأ الف تتل بين الستتلطات المن تتوا علي  في الفقرة )   

 :فض   عن كوْنها من فرسان الموازنة من مقدّمة الدستور
 من القانون الم عون فيه تنصا على أنه:  55 ما أن الما ة 

مراسيم  في الحفث الجمريي  موعب حق التشريع، 10/02/2428تمنح الحكومة لمدة تنتلي في  »
 في مجلس الوزرار. تتيم

  الأعلى المجلستنيب أو  م اشتترةفي ما يتعلق  التعريفاج الجمريية، للحكومة أن تمارس هما الحق 
 .«للجمارك أن يمارسلا

مة الدسااتور تنصا على أن:   ستتلطاتالمبدأ الف تتل بين النظام قائم على »وبما أن الفقرة )ه( من مُقدا
 «.وتوازنلا وتعاونلا

 هي مجلس هيئة واحدةتتولى الناااااال ة المشااااااترعة  »من الدسااااااتور تنصا على أنه: 02وبما أن الما ة 
 .«النواب

ن تمارس  مبدأ الفصث بين النل اج يقضي   »المجلس الدستوره قضى في ضور ذلك   ن:  وبما ان
تور،  حيه لا تتجاوز سااااااال ة  ساااااااتورية على ليلا الدساااااااإويله أكث سااااااال ة صااااااالاحياتلا في الميدان المه 

و   ن:  «خرى، وبحيه تلتزم يث سااااااال ة حدو  اختصااااااااصااااااالا المه حد ر الدساااااااتورأصااااااالاحياج سااااااال ة 



-4/8- 
 

ناط  ه صااااالاحياج شااااااملة على صاااااعيد أ، و ح تتتر بمجلس النواب وحده ستتتلطة الاشتتتتراعالدساااااتور قد »
 .«....و في  ائرة مغلقةأ ار محد  إو يحصرر في ألصلاحياته،  التشريم، ولم يرسم حدو ا  

 يرُاجَع لطفاً:

 161طلب إبطال القان ن رقم   1/0/0222  اريخ 1/0222قرار رقم  المجلس الدستتتتتت  ر   -
نقل الملحقين الاغ رابيين من ملاك  زارة المغ ربين الى ملاك  زارة ) 02/10/1111 اريخ 

  ما يليها.  311  ص: 1/0/0222  اريخ 5؛ منش ر في الجريدة الرسمية عدد (الخارجية
 

صتتيلة ومطلقة وقد ح تترها أسااال ة التشاااريم سااال ة » المجلس الدساااتوره قضاااى أيضاااا    ن: نأوبما 
 .«وهي مجلس النواب دون غيرها بهيئة واحدةالدستور 

 يرُاجَع لطفاً:

 022طلب إبطال القان ن رقم   2/6/0222  اريخ 0/0222قرار رقم  المجلس الدستتتتتت  ر   -
؛ منشتتتتتتت ر في الجريدة ( نظيم مشتتتتتتتيخة عقل طاوفة الم حدين الدر ز) 06/5/0222 اريخ 

  ما يليها.  1115  ص: 15/6/0222  اريخ 06الرسمية عدد 
 

م، فقد اسااااااااااااتقرا الإعتلا  الدسااااااااااااتوره على  عدا جواز تفويض مجلس النواب وبما أنه ان لاقا  مما تقدَّ
إلى مجلس الوزرار، أو إلى سااوار، وله فقأ أن يترك إلى الناال ة الإعرائياة الشاا ون  ل تت حيات  التشتتري ية

التنظيمية والت بيقية أه أن يفوا ض إلى مجلس الوزرار اتياذ المراسااايم التنظيمية والت بيقية لبعض القوانين 
ية   مور التشاااااااري التي ينااااااانالا عملا   النلج الدارت في التشاااااااريم المه يقوم على عدم إثقال عمث النااااااال ة 

 تفصيلية لا تتلارم مم الأصول التي ترعى سير أعماللا. 
 يرُاجَع لطفاً:

الفقرة )ثالثاً( من  طلب إبطال  12/5/0221  اريخ 1/0221قرار رقم  المجلس الدستتتت  ر   -
دمج  إلغتتتاإ  إنشتتتتتتتتتاإ  زرا  ) 1/3/0221 تتتاريخ  015القتتتان ن رقم  المتتتادة اى لى من

 ما  1111  ص: 11/5/0221  اريخ 03؛ منشتتتتتت ر في الجريدة الرستتتتتتمية عدد ( مجالس
 يليها. 

 
ت الما ة  »من الدستور تنصا على أنه:  80 وبما أنه فضلا  عن ذلك وعلى وعه اليصوص فقد نصا

  قانون  موجبب إلا اللبنانية الجملورية في وعبايتلا ما ضري ة إحداث يجوز ولا العمومية الضرائب تفرض
 «.است نار  ون  اللبنانية الأراضي عميم على أحكامه تُ بَّق شامث

 .«بقانون  الا الغاؤها او ضري ة تعديل يجوز لا»من الدستور تنصا على أنه:  82 وبما أن الما ة
ب ق أنه وبما  نأ من موا ر،  ائفة في اعت ب ر، قد الدسااااااتور أن أشااااااار إلى أن الدسااااااتوره  للمجلس ساااااا 
  لمواضاايما همر لأهمية ، وذلكبشتننها التفويض للمشترع يجوز ولا للقانون محجوزة  هي ميتلفة مواضاايم
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  لتعبيرا والقوة، أو لجلة ال باج لجلة القانون، إن التي يوفرها الضااماناج على الدسااتوره  ولحرص المشاار 
تي ال المواضاايم همر بين من العام، وأنه المال على الحفاظ لجلة مصاادر الناال اج، أو الشااعب إرا ة عن

  الما تان) االضرائب والرسوا وج ايته ف رْض له حصرا   القانون ويحفظلا حمى في صراحة الدستور يعتبرها
 .(82و 80

 يرُاجَع لطفاً: 

طلب إبطال القان ن رقم    11/1/0220 اريخ    1/0220رقم    قرارالمجلس الدستتتتتتت  ر   -
)الضتتريبة على القيمة المُضتتافة(؛ منشتت ر في الجريدة الرستتمية  0221 /13/10 اريخ  111
  ما يليها.  211  ص: 1/0/0220  اريخ 2عدد 

 النافذ حكماً  طلب إبطال القان ن   5/1/0201  اريخ 1/0201قرار رقم  المجلس الدستت  ر   -
ة ؛ منش ر في الجريدة الرسمي( 0200الم ازنة العامة للعام ) 15/11/0200 اريخ  12رقم 
  ما يليها.  021  ص: 11/1/0201  اريخ 1عدد 

 
  ما يلي:  5/1/2123تاريخ  1/2123في قراره رقت وبما أن المجلس الدستوره قضى يملك 

وحيه إنه ينااااااااااااتفا  من صااااااااااااراحة الما تين المميورتين أعلار، ان مجلس النواب هو المه أناط  ه »
، اختصااااااص فرض الضااااارائب وإحداثلا والترخيص  جبايتلا في دون ستتتواه من الستتتلطاتالدساااااتور، 

الجملورية اللبنانية، وذلك  موعب قوانين شااااااااملة ت بق أحكاملا على عميم الأراضاااااااي اللبنانية،  ون 
اسااات نار، والمقصاااو   النص الشاااامث انه ي بق على أراضاااي الدولة  كامللا، وانه يعو  لمجلس النواب 

 ،تعديل الضرائب أو إلغاءها بموجب قانون ي در عن  دون سواه من السلطاتأيضا ، 
.... 

تالي السلطة المشترعة عن ص حية فرض الضري ة العمومية أو إحداثها أو السماح وحيه إن 
بتح تتيلها أو تنميت قواعد هذا التح تتيل أو تعديل الضتتري ة أو إلغائها أو تحديد الفئات الااضتتعة 

من  82و 81مبدأ الف تتتتتتل بين الستتتتتتلطات وياال  المادتين للتكليف أو المعفاة من ، انما يمس ب
 .«،الدستور

 
 وبما أن المجلس الدستوره قضى أيضا    ن:

الستتتتتتتلطة  المادة الضتتتتتتتريبية هي مادة محجوزة للقانون ح تتتتتتترا  لا يجوز تفويضتتتتتتتها من قبل» 
   الما تين عملا  ، وذلك التشتتري ية الل غيرها من الستتلطات العامة أو المتستتستتات او الادارات العامة

 ،«من الدستور... 82و  80
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 استتتتتيفاء الدولة لحقوقها أو احتستتتتابها للضتتتترائب والرستتتتوا أو فرضتتتتها الغرامات» يما اعت ب ر أن:  
لى ع  العملة اللبنانية على أسااااس ساااعر الصااارس الفعلي المه يحد ر مصااارس لبنان لا يمكن ان يفلم

لمادتين ل لأن ذلك يشكل ماالفةصرس  صورة ييفية أنه منح صلاحية م لقة له لتحديد قيمة سعر ال
 .«م اشرة من الدستور بجعل الم رف المذكور يحدد الضرائب والرسوا، بطريقة غير 82و 81

 يرُاجَع لطفاً:

 103   طلب إبطال القان ن رقم 3/3/0203  اريخ 1/0203المجلس الدستتتتت  ر   قرار رقم  -
منشتتتتتتت ر في الجريدة الرستتتتتتتمية عدد (؛  0203)الم ازنة العامة للعام  10/0/0203 اريخ 
  ما يليها.  111  ص:11/3/0203  اريخ 15

 

من القانون الم عون فيه أنلا منح ت الحكومة حق التشااااااااااااريم في  55وبما أنه يتبيَّن من أحكام الما ة 
ومن ضااااااااااااامن ذلك التعريفاج الجمريياة، مما يعني أن مجلس النواب فوَّض إلى الحكومة الحقث الجمريي، 

 صلاحياته التشري ية في هما المجال. 
منه التي أنا ت  مجلس النواب  02تور ولا ساااااااياما الما ة وبما أن هما التفويض مُيال ف لأحكام الدسااااااا

ز ل  تفويض ص حيّات  التشري يةسل ة التشريم  ون سوار  تلا  المجلس وفق ما استقرا عليلا اع، ولت تُج 
ث أعلار،   55خصوصا  أن حقا التشريم الممنوح إلى الحكومة  مُقتضى الما ة الدستوره على النحو المُفصَّ

ق لا بل يندر ج في نطامن القااانون الم عون فيااه لا ياادخااث في إ ااار الشاااااااااااااا ون التنظيميااة أو الت بيقيااة، 
 وفقا  لأحكام لدائرة القانون ألا وهو فرْض وتعديل وإلغاء الضتتتتترائب والرستتتتتوا صتتتتتراحة موضتتتتتوع محجوز

، وهو ما شاادَّ  المجلس الدسااتوره ب وصا  بالنس ة للتعريفات الجمركيةمن الدسااتور،  82و 80الما تين 
 في اعتلا ر المنتقرا على عدم عواز تفويضه. 

من القاااانون الم عون فياااه لم تكتف   55وبماااا أن الأ هى من ذلاااك هو أن الفقرة ال اااانياااة من الماااا ة 
زت لها أيضتتتا  أن تنيب ممارستتتتها إلل المجلس بل أجابتفويض الحكومة في مناااا لة التعريفاج الجمريية، 

، فيكون النصا المميور قد أتاح للحكومة تفويض صااااالاحياة تشاااااري ياة عرى تفويضااااالا بلا الأعلل للجمارع
 من الدستور.  82و  80و  02لأحكام الما ة وهو ما يُراك م المُيالفة الدستورياة المُرت كب ة في هما المجال 

وقد عرى  من فرسان الموازنةمن القانون الم عون فيه هي  55لك فإن الما ة وبما أنه فضلا  عن يث ذ
ها في قانون الموازنة   لل عجلتمريرها عوبالتالي تما ، رغم  بيعته الميتلفة عن القوانين العا ية، دستتتتتتتتتّ

يال ف ، مما يُ دون تمكين المجلس النيابي من مراجعتها ومناقشتتتتتتتها في إطارها المستتتتتتتقل بهذه الطريقة
 تاال  نة فرسان المواز أصول التشريم وأحكام الدستور عملا   اعتلا  المجلس الدستوره المنتقرا على أن 

 من . 83المادة لدستور ولا سيّما ا
 يرُاجَع لطفاً: 
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 11طلب إبطال القان ن رقم    13/5/0212  اريخ 0/0212قرار رقم  المجلس الدستتتت  ر   -
؛ منش ر في الجريدة ( 0212الم ازنة العامة  الم ازنا  الملحقة للعام ) 12/3/0212 اريخ 

  ما يليها.  0115  ص: 11/5/0212  اريخ 01الرسمية عدد 
 النافذ حكماً  طلب إبطال القان ن   5/1/0201  اريخ 1/0201قرار رقم  المجلس الدستت  ر   -

ش ر في الجريدة الرسمية ؛ من( 0200الم ازنة العامة للعام ) 15/11/0200 اريخ  12رقم 
  ما يليها.  021  ص: 11/1/0201  اريخ 1عدد 

م، تكون الما ة  بة الإ  ال 55 ما أنه  الإسااااااااااااااتنا  إلى يث ما تقدَّ  من القانون الم عون فيه منااااااااااااااتوع 
 . لمُيالفتلا احكام الدستور والمبا ئ الدستورية 

 لذلك، 
 للأس اب المُبيَّنة أع ه. القانون المطعون في   في 55المادة يقتضي إبطال وحذف 

  
 

في إبطال كل ما يراه مجلسكت الموقَّر ماال فا  للدستور والم ادا ذات القيمة الدستورية في القانون  -2
 المطعون في :

  يصيةش مراععة لينت القانون  بدستورية ال عن مراععة  ما أن اعتلا  مجلنكم الموقَّر منتقرا على أن
  اختصااااص من فيكون  وإصااادارر، إقرارر يجره  قانون   كث المرتبأ الدساااتوره  العام  الانتظام تتعلق إنلا بث

م أن إليه، المُشار العام الانتظام على حفاظا   الدستوره، المجلس   يكون  ان نيمك ما كث على عفوا   يدر ي ض 
 م الب  لا مقيَّدا   يكون  أن  ون  اللازمة ، النتائج عليلا  سااااااتورياة ويرتب ميالفاج من القانون  شاااااااب قد

 م البلم.  حرفياة اليلا ولا استندوا التي ولا  الأسباب ال اعن ي ن
 يُراج ع لطفا : 

لدستتتتتتت  ر   قرار رقم  - قان ن رقم 10/1/0211  اريخ 01/0211المجلس ا طال ال   طلب إب
منشتتتتتتت ر في (؛ 0211)الم ازنة العامة  الم ازنا  الملحقة لعام  11/1/0211 اريخ  133

  ما يليها. 1221  ص: 11/1/0211  اريخ 33الجريدة الرسمية عدد 

لدستتتتتتت  ر   - قان ن رقم    1/3/0202  اريخ 0/0202قرار رقم  المجلس ا  6طلب إبطال ال
؛ منشتتت ر في الجريدة ( 0202الم ازنة العامة  الم ازنا  الملحقة للعام ) 5/1/0202 اريخ 

  ما يليها.  1221ص:   01/3/0202  اريخ 11الرسمية عدد 
لقيمة وللمبا ئ ذاج ا لدسااااااااتورلوبما أننا سااااااااندا  لملك، ن لُب إ  ال يث ما يرار مجلنااااااااكم الموقَّر مُيالفا  

 في القانون الم عون فيه. الدستورياة
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 ذلك،ل
 ،لكل هذه الأس ابو 

 ،ول ما يراه مجلسكت الموقَّر عفوا  
 :موقَّريطلب النواب المستدعون من مجلسكت ال

 
إلى حين البت  المراععة  ته،القانون الم عون بدساااااتوريَّ  من 55الما ة  اتياذ القرار فورا  بوقف مفعول :أولا  

 الراهنة. 
شااااكلا  لورو ها ضاااامن المللة القانونياة منااااتوفية سااااائر شاااارو لا قبول المراععة الراهنة  في الشتتتكل: :ثانيا  

  الشكلياة.
  في الأساس: :ثالثا  

  04/2/2422الصااااااااااااااااا ر بتاااريخ  04القااانون الم عون فيااه رقم  من 55المااا ة إ  ااال وحاامس  -0
 ؛04/2/2422تاريخ  7المنشااااااور في عد  الجريدة الرساااااامية رقم  (،2422الموازنة العامة للعام )

 للأسباب الوار ة في همر المراععة.
إ  ال يث ما يرار مجلنااااااااكم الموقَّر ميال فا  للدسااااااااتور والمبا ئ ذاج القيمة الدسااااااااتورية في القانون  -2

المنشور في  (،2422الموازنة العامة للعام ) 04/2/2422الصا ر بتاريخ  04رقم الم عون فيه 
 .04/2/2422تاريخ  7عد  الجريدة الرسمية رقم 

ة ميتصاااااافي المراععة الراهنة من المراعم الرساااااامية ال موقَّرالإبلاغ أه قرار يصاااااادر عن مجلنااااااكم  :رابعا  
 ونشرر في الجريدة الرسمية.

 النواب المستدعون 


